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Sehr geehrter Herr Rennings,

far lhre

Machricht vom 26. Marz des Jahres danke ich lhnen und (ibermittle wie telefonisch be-

reits angekiindigt die gewlinschte Adaption des Vorschlags der Stiftung Marktwirtschaft. In An-
knlipfung an das Gesprédch mit Herrn Minister Dr. Schiuble MdB am 20. Januar und ergénzend
zum gemeinsamen Schreiben von Frau Professor Hey und mir an Herm Minister prézisiere ich
germe unseren Ansatz fUr die weiteren Arbeiten in der Gemeindefinanzkommission.

Gestatien Sie mir vorneweq drei Anrmerkungen:

1.)

2.)

Die Stiftung Marktwirtschaft hdlt grundsétziich am Ziel einer einheitlichen Unternehmen-
steuer fest, die flr Rechisformneutralitit der Unternehmensbesteuerung stiinde und den
Gleichlauf der Bemessungsgrundlage und Steuersubjekte von Aligemeiner und Kommu-
naler Unternehmensteuer, damit den gr6Bten Versinfachungseifekt, ermbglichte. Wir se-
hen aber, dass eine integrierte Untemshmensbesteuerung und damit ein weitaus groBe-
rer Reformschritt in diesem Bereich auf Sicht und in zeitlicher N&he zur
Unternehmenstsuerreform 2008 nicht erfolgen wird. Auch ohne integrierte Unterneh-
mensteuer ist der Ansatz der Stiftung in der im Folgenden dargestellten modifizier-
ten Form umsetzbar.

Da uns auch klar war, dass die Uberschaubarkeit von vielleicht kleineren und zeitlich
gestaffelten Reformschritten sin Entscheidungskriterium ist — konkret auch flir Berech-
nungen —, hatten wir bereits Herrn Minister gegeniiber nurmehr drei unserer Reform-
elemente als fiir den jetzigen politischen Entscheldungsprozess relevant erachtet,
die ich im Folgenden darstellen werde. Die ,vierte Saule”, némlich die Grundsteuer, kann
oder sollte sagar in absehbarer Zeit flir sich angepasst werden, wird aber in der Substanz
und nach unserer Ansicht am besten auch im Gesamtaufkommen unverénderter, fester
Bestandteil der Kommunalfinanzierung bleiben.

1

Charlotrenstrafe 60 Telefon: +49 (0}30 206057-30 E-Mail: info@stilftung-markowirtschaft.de Deutsche Bank AG, Bertin
D-10117 Berlin Telefax: +49 {0)30 206057-57 Intarnet: www.stiftung-markewirtschafe.de BLZ 100 700 00 = Konro 35 555 45




3.) Die Stiftung Markiwirtschaft hat bei der Erarbeitung aller ihrer Reformvorschldge immer
unter dem Motto ,,Strukturen vor Sédtze'* gearbeitet. Oberstes Ziel war, strukturelle Ver-
einfachungen, Transparenz und wieder eine nachvollziehbare Systematik des Steuersys-
temns zu srreichen. Dis Hohe der Steuetsitze haben wir stets als politische Entscheidung
gesehen und affenfalls als Berechnungsgrundiage kenkrete Vorschldge gemacht. Ent-
sprechend sind auch die im Folgenden genannten Zahlen zu verstehen: Als Berech-
nungsansiize, die gestaltbar sind, ohne den Gesamtansatz in Frage zu stellen und
die sich nach unserer Ansicht aus drei maBgeblichen Pramissen ablelten. Zum einen soll-
te die unabdingbare Reform der Kommunalfinanzen féir alle &ifentlichen Haushalte zu
tragen sein und allen Planungssicherheit erméglichen. Zum anderen muss - dies ist
ja auch der AnstoB fiir die ReformUberlegungen — eine ausrelchende und stetige Fi-
nanzierung der Kommunen gesichert werden. Wir regen dafir als VergleichsmaBstab
auf der Einnahmeseite das Niveau des aus kommunaler Sicht maBvoll guten Jahres
2006 an. Auf der anderen Seite sollle fliir die tarifliche Gesamibelastung der Wirtschaft
weiterhin der Wert von 30 % angestrebt werden,

Zur Verbesserung und vor allem Verstetigung der Finanzausstatiung von Stadten und Gemein-
den schiagen wir auf der Einnahmeseite als Nachfolge fiir die heutige Gewerbesteuer zwei
neue Finanzierungselemente vor, die in der Kombination die Volatilitit kommunaler Ein-
nahmen erheblich reduzieren und auf einem politisch festzulegenden Niveau das heute (iber
die Gewerbesteuer angestrebte Aufkommen planbarer sichern.

¢« Sé#ule 1: Beteiligung am Lohnsteueraufkommen

Dies ist das eigentlich innovative Efement und Garant der Einnahmestetigkeit fir die Kommunen:
Als eme Art des F:nanzausglelch und als Anreiz zur Ansxedlung und Erhaltung van Arbe;tsplatzen

Aus Sicht der Stiftung Marktwirtschaft eignet sich dieser Verschlag fur die Verstetigung kommu-
naler Einnahmen wesentlich besser als ein héherer kommunaler Anteil an der Umsatzsteuer:
Die letztgenannte Lésung wiirde fiir Kommunen den Anreiz zur Erhaltung und Ansiediung
von Arbeitsplatzen mindern und das Band Kommune — Wirtschait schwiichen.




Die Beteiligung an der Lohnsteuer hat demgegeniber den Vorteil, dass es sich nicht um eine
willkGirliche Zuweisung handalt, sondern der unmittelbare Zusammenhang mit der Wirk-
schafiskraft der Kommunen hergestellt wird.

Magliche Umsatzsteueranteile fiir die Kommunen, insbesondere auf Zeit, sehen wir eher
als denkbare Ubergangshilfe. Das gilt auch flir den heutigen kommunalen Antsil an der Um-
satzsteuer von 2,2 %. Desweiteren bietet die Verstetigung ber einen Lohnsteueranteil ais er-
winschten Nebeneffekt die Mdglichkeit eines gewissen Ausgleichs zwischen Stadt/Umiland
bzw. Wohnsi{z- und Arbeitsplatzkommune.

+« Siule 2: Kommunale Unternehmen-Wirtschaftsteuer

Die von der Siiftung Markiwirtschaft als ertragsotientiertar Tell der Gewearbesteuernachfolge kon-
- Zipierte - Kommunale . Untemehmensteuer ;mit; Hebesatzrecht:-konnte- 2010 wegen. der beim -

Im Ursprungskonzept war vorgesehen, dass die Unternshmensbesteuerung definitiv ist und keine
Verrechnung mehr mit der Einkommensteuer erfolgt. Im Zusammenhang der weiter geltenden
dualen Unternehmensbesteuerung wire es nun erforderlich, bei den der Einkommensteu-
er unterliegenden Gewinneinkiinften eine Anrechnung der Kommunalen Unternchmen-
steuer wegen der Progression des Einkommensteuertarifes vorzunehmen,

Angesichts des akiuellen rechilichen Rahmens entspricht die beschriebene, modifizierte
Kommunale Unternehmensteuer in der direkien Nachiolge der Gewerbesteuer sehr weitge-
hend der vom Bundesfinanzministerium und einer Kommission 2002/2003 entwickeiten
Gemeindewirtschafisteuer: Relevant sind aile Gewinneinklinfte, es gilte der Gewinnbegriff des
Einkommensteuergesetzes.

Zy den beiden beschriebenen Saulen kdme irn Bereich der Einkommensteuer sinnvollerweise,
aber gabflls. mit zeitlicher Verzégerung und entsprechendem Vorlauf zur Vorbereitung, der schon
bestehende kommunale Einkommensteusranteil samt neuem, im Grundgeseiz bereits ausdriick-
lich vorgesehenen Hebesatzrecht. Dleses Element stellt fiir das kommunate Aufkommen und
die Berechnungen erst einmal ein Nullsummenspiel dar. Es geht bei der ,Biirgersteuer”
nicht um kurzfrisiige zusédtzliche Einnahmen, sondern um Transparenz, die Belebung
kommunaler Demokratie und Teilhabe sowie um kommunalen Gestaltungspielraum via
Hebesatz.




» Séule 3: Biirgersteuer

Die Birgersteuer weist den bereits bestehenden Anteil der Kommunen an der Einkommensteuer
von 15 Yor due an die Wohnsﬁzkommune gehen;. fur den steuerzahienden Burger erkennbar aus,
. i S

Insgesamt sehen wir in dem beschriebenen Konzept ein System, das sowohl im Hinblick auf
die jeweiligen Sétze bzw. Steueranteile fiir die Kommunen wie auch auf die zeitliche Staffe-~
lung flexibel ist, das zu mehr kommunalen Gestaltungsmaoglichkeiten fiihrt, zu einer Ent-
flachtung der féderalen Ebenen beitragen kann und in mehrfacher Hinsicht berechenbar so-
wie stabil ist. Im Finanzministerium Baden-Wiirttemberg sind die drei Saulen mit Unterstitzung
ainzelner Kommunen {Stuttgart, Walldorf, Calw) konkret durchgerechnet worden. Ergebnisse und
Angaben zu Berechnungsgrundlagen dirften lhrem Haus schon in den néchsten Tagen zugehen.

Ich hoffe, in der Kiirze der Zelt alle notwendigen Annahmen fiir die Bewertung und Berechnun-
gen getrofien zu haben, andernfalls bitte ich um entsprechende Hinweise bzw. die Uberiassung
der Priifkriterien. Fr Nachfragen und/oder zu Gespréchen steht Frau Professor Hay, dig in die-
sen Tagen ein Kind erwariet, baldmdglichst wieder zur Verfigung und kénnen Sie jederzeit auf
mich zahlen.

Mit freundlichen Grii3en
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