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Transfer Pricing

Betriebsstattengewinnaufteilungsverordnung (BsGaV):
Zustimmung Bundesrat

Anwendungsregelungen zur Umsetzung des Authorised OECD Approach

Am 28.08.2014 hatte die Bundesregierung die finale Fassung der
Betriebsstattengewinnaufteilungsverordnung (BsGaV) an den Bundesrat weitergeleitet, der
der Verordnung nun in seiner Sitzung am 10.10. 2014 zugestimmt hat. Die BsGaV fullt die
Ermachtigungsnorm des § 1 Abs. 6 AStG aus und enthalt eine Reihe von sehr detaillierten
Regelungen zur Umsetzung des Authorised OECD Approach (AOA), der im vergangenen Jahr
in das deutsche Aul3ensteuergesetz eingefuhrt worden ist.

Kerngedanke des AOA ist die Selbstandigkeitsfiktion der Betriebsstatte flr steuerliche
Zwecke und damit die konsequente Anwendung des Fremdvergleichsgrundsatzes auch im
Innenverhaltnis des Einheitsunternehmens. GréRtenteils folgt Deutschland den
Vorschlagen des OECD-Betriebsstattenberichts aus dem Jahr 2010, geht aber detaillierter
auf einzelne Tatbestande ein. Dies gilt insbesondere fiir die Vorschriften zur Bestimmung
des Dotationskapitals, die vom OECD-Standard abweichenden widerlegbaren Vermutungen,
die die BsGaV aufstellt, sowie fir die Sonderregelungen fir Bau-, Montage- und
Forderbetriebsstatten.

Vergleich zur Entwurfsfassung vom 5. August 2013

Im Vergleich zu der Entwurfsfassung vom 5. August 2013 ist das Bundesfinanzministerium
der Finanzen (BMF) an einigen Stellen der Industrie entgegen gekommen. Als positiv sind
u.a. die folgenden Veranderungen am Entwurf anzusehen:

® Zuordnung von Personalfunktion zu einer Betriebsstatte auch bei
Personaliiberlassung moglich (8 2 Abs. 4 Satz 2 BsGaV)

® Klarstellung, dass es zu keiner zeitnahen Dokumentationspflicht fur die
grenzuberschreitende Betriebsstattengewinnaufteilung kommt (8 3 Abs. 3 BsGaV)

® Nichtzuordnung von nur duferst kurzfristig ausgelbten Personalfunktionen (d.h.
unter 30 Tagen) zu der Betriebsstatte (§ 4 Abs. 1 Satz 2 BsGaV)

® Erleichterungen bei der Zuordnung von Sicherungsgeschéaften beim Makro-Hedging (8
11 Abs. 2 BsGaV)

® Vermeidung einer rickwirkenden Anwendung der Neuregelungen (8 40 BsGaV), die
nun fir alle Wirtschaftsjahre gelten, die nach dem 31. Dezember 2014 beginnen.

An anderen Stellen hat das BMF die einhellige Kritik der Verbande und Literatur dagegen
ignoriert. Dies betrifft insbesondere:

® Die grundsatzliche Differenzierung zwischen Inlands- und Auslandsbetriebsstatten,
die im EU-Kontext duRerst fragwurdig erscheint. Besonders deutlich wird dies bei der
asymmetrischen Vorgehensweise zur Bestimmung des Dotationskapitals fur
Industrieunternehmen (88 12, 13 BsGaV), Banken und Versicherungen (88 20, 21 und
25, 26 BsGaV).

® Die Kurzung der direkt zuordenbaren Ubrigen Passivposten (8 14 Abs. 2 BsGaV)

® Das Festhalten an der Zuordnung von Versicherungsvertragen bei Vorhandensein
eines Hauptbevollmachtigten (8 24 Abs. 5 BsGaV), auch wenn diese Regelung
abgeschwacht worden ist.

Zweistufiger Ansatz zur Gewinnaufteilung
Im Einklang mit dem OECD-Betriebsstattenbericht ist fur die Gewinnaufteilung eine
zweistufige Vorgehensweise vorgeschrieben (8 1 Abs. 5 Satz 3 AStG, § 1 BsGaV).

Zunachst sind anhand der vor Ort tatigen Personen die Funktionen zu bestimmen, die der
Betriebsstatte zuzuordnen sind (Personalfunktionen). Im nachsten Zug werden die mit den
ausgelbten Funktionen verbundenen Vermdgenswerte und die Ubernommenen Risiken
den einzelnen Teilen des Einheitsunternehmens zugeordnet. Schlielich ist der
Betriebsstatte das fiir die Ausiibung der Funktionen und fiir die Ubernahme der Risiken
notwendige Eigenkapital zuzuordnen.



Auf der Basis dieser Zuordnung erfolgt dann auf der zweiten Stufe die Bestimmung der Art
der Geschéftsbeziehung sowie die Ermittlung der fremdublichen Vergtitung derselben.
Hierfr sollen die Aus-fihrungen der OECD-Verrechnungspreisgrundsatze analoge
Anwendung finden.

Hilfs- und Nebenrechnung (§ 3 BsGaV)

Flr die Betriebsstatte ist zum Beginn eines Wirtschaftsjahres eine Hilfs- und
Nebenrechnung aufzustellen, wéhrend des Wirtschaftsjahres fortzuschreiben und zum
Ende des Wirtschaftsjahres abzuschlieBen. Diese umfasst die zuzuordnenden
bilanzierungsfahigen Vermogenswerte, das Dotationskapital sowie die Ubrigen
Passivposten. In der Hilfs- und Nebenrechnung sind auch die fiktiven Betriebseinnahmen
und -ausgaben anzugeben, die aufgrund von anzunehmenden schuldrechtlichen
Beziehungen entstehen.

Die Hilfs- und Nebenrechnung ist bis zum Zeitpunkt der Abgabe der Steuererklarung zu
erstellen. Um nicht Uber die Hintertlr eine zeitnahe Dokumentationspflicht in
Betriebsstattenfallen einzufihren, stellt 8 3 Abs. 3 klar, dass die Griinde fur die
Zuordnungsentscheidungen und anzunehmender schuldrechtlicher Beziehungen erst im
Rahmen der Erstellung der Aufzeichnungen nach § 90 Abs. 3 Satz 4 AO darzulegen sind.
Allerdings ist dem Steuerpflichtigen zu empfehlen, die Grinde fur die Zuordnung der
Vermdgenswerte bei der Erstellung der Hilfs- und Nebenrechnung in geeigneter Weise
festzuhalten, um eine Konsistenz der steuerbilanziellen Zuordnung mit der spater ggf. zu
erstellenden Verrechnungspreisdokumentation zu gewahrleisten.

Zuordnung von Vermégenswerten (88 5 - 11 BsGaV)

Die BsGaV hat das Ziel eine eindeutige Zuordnung der Vermdgenswerte zwischen
Stammbhaus und Betriebsstatte herzustellen. Grob gesprochen ist die Zuordnung wie folgt
vorzunehmen:

® Materielle Wirtschaftsguter: Nutzung (8 5 BsGaV)
Immaterielle Werte: Erwerb/Schaffung (8 6 BsGaV)
Beteiligungen/Finanzanlagen: Funktioneller Zusammenhang zur Geschaftstatigkeit (8
7 BsGaV)

® Sonstige Vermogenswerte: Erwerb/Schaffung (8 8 BsGaV)

® Geschaftsvorfalle des Unternehmens: Zustandekommen des Geschéaftsvorfalls (8 9
BsGaV)

® Chancen und Risiken teilen das Schicksal des dazugehorigen Vermégenswertes (8 10
BsGaV)

® Sicherungsgeschafte teilen das Schicksal des zu besichernden Vermégenswertes (8 11
BsGaV)

In Bezug auf alle Vermégenswerte erméglichen Offnungsklauseln die Zuordnung der
Vermogenswerte zu anderen Personalfunktionen, falls diesen eine groRere Bedeutung
zukommt. Eine anteilige Zuordnung ist generell nicht vorgesehen und nur im Ausnahmefall
fur immaterielle Werte moglich (8 6 Abs. 4 Satz 2 BsGaV). Die Mdglichkeit einer anteiligen
Zuordnung erscheint jedoch im Lichte der nationalen Regelungen zu Wirtschaftsgtitern als
auch im Lichte der Auslegung des Fremdvergleichsgrundsatzes fragwtirdig.

Bestimmung des Dotationskapitals (88 12, 13 BsGaV) und Zuordnung von
Finanzierungsaufwendungen (§ 15 BsGaV)

In Bezug auf die Bestimmung des Dotationskapitals halt die Finanzverwaltung an der
asymmetrischen Vorgehensweise fest. Danach ist fur inlandische Betriebsstatten
auslandischer Unternehmen vorrangig die Kapitalaufteilungsmethode anzuwenden,
wahrend fur auslandische Betriebsstatten inlandischer Unternehmen die
Mindestkapitalausstattungsmethode als Regelmethode eingefihrt wird. Diese profiskalisch
orientierte Vorgehensweise widerspricht dem OECD-Betriebsstattenbericht. So ist eine
Doppelbesteuerung vorprogrammiert.

Nach Bestimmung des Dotationskapitals sind die tbrigen Passivposten und die damit
zusammenhangenden Finanzierungsaufwendungen - vorzugsweise direkt - der
Betriebsstatte zuzuordnen bis die Bilanz der Betriebsstatte ausgeglichen ist. Gegebenenfalls
sind die direkt zuordnungsfahigen Passivposten anteilig zu kirzen.

Anzunehmende schuldrechtliche Beziehungen (8§ 16, 17 BsGaV)

GemaR AOA sind zukinftig auch interne Leistungsbeziehungen (sog. dealings) zwischen
Stammhaus und Betriebsstatte oder zwischen Schwesterbetriebsstatten desselben
Unternehmens als ,anzunehmende schuldrechtliche Beziehungen” im Sinne des 8 1 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 AStG fremdublich zu verguten. Dies betrifft zum einen notwendige
Zuordnungsanderungen von Vermégenswerten (z.B. die Uberfiihrung von



Vermoégenswerten) und zum anderen wirtschaftliche Vorgange, die unter fremden Dritten
schuldrechtlich vereinbart worden waren (z.B. Dienstleistungserbringung).

Eine innerbetriebliche Darlehensbeziehung ist dagegen ausgeschlossen, es sei denn
Uberschussige finanzielle Mittel, die im Laufe eines Wirtschaftsjahres bei einer
Betriebsstatte entstehen, werden nachweislich vom tbrigen Unternehmen bis zum Ablauf
dieses Wirtschaftsjahres genutzt (8 16 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 BsGaV).

Generell werden Finanzierungsbetriebsstatten, d.h. Betriebsstatten, die die
Liquiditatssteuerung im Einheitsunternehmen austiben, als Routinedienstleister aufgefasst.
Diese Tatigkeit ist mittels einer kostenorientierten Verrechnungspreismethode zu vergiten
(8 17 Abs. 2 Satz 2 BsGaV).

Sonderregelungen fiir Betriebsstatten von Banken, Versicherungen, und Bau- und
Montageunternehmen

Die BsGaV enthalt eigene Abschnitte flr Betriebsstatten von Banken, Versicherungen, Bau-
und Montageunternehmen sowie flr Férderbetriebsstatten von Bergbau-, Erdél- und
Erdgasunternehmen, die auf die Besonderheiten dieser Industrien eingehen.

a) Banken und Versicherungen

Der Finanzdienstleistungssektor ist stark reguliert. Daher hat die internationale
Gewinnaufteilung fur Banken und Versicherungen auch aufsichtsrechtliche Bestimmungen
zu bertcksichtigen. Da die RisikoUbernahme das zentrale Geschaftsfeld von Banken
(Kreditrisiken) und Versicherungen (Versicherungsrisiken) ist, ordnet der OECD-
Betriebsstattenbericht die Kredit- bzw. Versicherungsvertrage der sogenannten KERT-
Funktion (key entrepreneurial risk-taking function) zu.

Diese Denkweise Ubernimmt die BsGaV und definiert als unternehmerische
Risikoubernahmefunktion bei Banken die Funktion, die fir die Entstehung des
Kreditvertrags verantwortlich ist (8§ 19 BsGaV). Bei Versicherungsunternehmen stellt der
Zeichnungsprozess (underwriting) die unternehmerische Risikoibernahmefunktion dar (8
24 BsGaV).

Die Zuordnung der Kredit- und Versicherungsvertrage entscheidet auch Uber die Zuordnung
der damit verbundenen Risiken, die mit ausreichend Kapital zu unterlegen sind. Das
Gesamtkapital auslandischer Banken und Versicherungen ist mittels der risikogewichteten
Positionsbetrage (Banken) bzw. der versicherungstechnischen Riickstellungen
(Versicherungen) auf die inlandische Betriebsstatte, entsprechend der
Kapitalaufteilungsmethode, zu bestimmen. Wie bei Industrieunternehmen schreibt die
BsGaV fur auslandische Betriebsstatten inlandischer Banken und Versicherungen die
Mindestkapitalausstattungsmethode vor, fur die die inlandische Bank bzw. Versicherung die
Nachweislast tragt.

In Bezug auf Versicherungsunternehmen wird die Moglichkeit einer interne
Ruckversicherung ausgeschlossen (8 28 BsGaV).

b) Bau-, Montage- und Férderbetriebsstétten

Im Falle von Bau- und Montageunternehmen fingiert die BsGaV eine
Dienstleistungsbeziehung zwischen Bau- und Montagebetriebsstatte und dem Ubrigen
Unternehmen, die nach einer kostenorientierten Verrechnungspreismethode zu entgelten
ist. Wenn die Bau- und Montagebetriebsstatte Uber die Nutzung hinaus keine
Personalfunktionen fir die eingesetzten materiellen Wirtschaftsglter ausubt, gelten diese
als zum Ubrigen Unternehmen gehdrig und der Betriebsstatte unentgeltlich beigestellt. Die
Bau- und Montagebetriebsstatte wird somit einem Lohnfertiger gleichgestellt.

Sofern die Bau- und Montagebetriebsstatte Tatigkeiten auslbt, die Gber reine
Routinetatigkeit hinausgehen, ist die Anwendung der Gewinnaufteilungsmethode
vorgeschrieben, wobei Kosten als AufteilungsmaRstab dienen sollen (8 33 BsGaV).

Die Regelungen fur Forderbetriebsstatten lehnen sich eng an die Regelungen fur Bau- und
Montagebetriebsstatten an (88 35 - 38 BsGaV).

Anwendungszeitpunkt

Die speziellen Regelungen der BsGaV sind fur alle Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2014 beginnen (8 40 BsGaV). Demgegentiber gelten die Grundsatze des
AOA bereits fiir alle Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2012 begonnen haben (8
21 Abs. 20 Satz 3 AStG). In dem BMF-Schreiben zur Betriebsstattengewinnaufteilung, das im
nichsten Jahr erscheinen soll, sind diesbeziigliche Ubergangsregelungen beabsichtigt.

Beratungshinweis
Steuerpflichtige mit grenziberschreitenden Betriebsstatten sollten die Verdffentlichung der



BsGaV zum Anlass nehmen zu prufen, ob ihre internationale Gewinnaufteilung im Einklang
mit den detaillierten deutschen Neuregelungen steht. Dies betrifft insbesondere:

Die Zuordnung der Vermdgenswerte und Chancen und Risiken

Die Bestimmung des Dotationskapitals und die Zuordnung von
Finanzierungsaufwendungen

Die Bestimmung anzunehmender schuldrechtlicher Beziehungen und
Die Erstellung der Hilfs- und Nebenrechnung.

Wir unterstutzen Sie gern bei einem solchen BsGaV-Check, einer eventuellen Anpassung der
Gewinnaufteilung und der erforderlichen Dokumentationen.

Betroffene Norm
§ 1 Abs. 6 AStG

Fundstellen

Bundesrat, Zustimmung zur BsGaV, BR-Drs. 404/14 (Beschluss)

Bundesrat, Verordnung zur Anwendung des Fremdvergleichsgrundsatzes auf
Betriebsstatten nach 8 1 Absatz 5 des AulRensteuergesetzes
(Betriebsstattengewinnaufteilungsverordnung - BsGaV), BR-Drs. 401/14

Weitere Fundstellen

BMF,Entwurf einer Verordnung zur Anwendung des Fremdvergleichsgrundsatzes auf Be-
triebsstatten nach § 1 Absatz 5 des AulRensteuergesetzes (Betriebsstat-
tengewinnaufteilungsverordnung - BsGaV) vom 5.08.2013, siehe Deloitte Tax-News

OECD-Betriebsstattenbericht 2010

Weitere Beitrage
BMF: Rechtsverordnungsentwurf zur Anwendung des Fremdvergleichsgrundsatzes auf die
Gewinnabgrenzung zwischen Stammhaus und Betriebsstatte
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