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Unternehmensteuer

BFH: Spenden in das EU-/EWR-Ausland

Der BFH hat die Voraussetzungen prazisiert, unter denen Spenden an eine gemeinnutzige
Stiftung im EU-/EWR-Ausland gem. § 10b EStG steuermindernd abziehbar sind. Fir den
Abzug werden zwingend bestimmte Unterlagen vorausgesetzt, die eine vollstandige
Uberpriifung der Voraussetzungen des Spendenabzugs erméglichen. Die Anforderung
dieser Unterlagen durch die Finanzverwaltung ist eine unionsrechtlich zuldssige MaRnahme
der Steueraufsicht.

Hintergrund

Die Klager machten fur das Streitjahr 2007 eine Spende an eine in Spanien als gemeinntitzig
anerkannte Stiftung (Fundacio) als Sonderausgabe gem. § 10b EStG geltend. Nach der
Satzung handelt es sich um eine gemeinnutzige Stiftung, die unter anderem die Férderung
von Lehre und Erziehung bezweckt. Die Stiftung ist im Stiftungsregister als gemeinnutzige
Einrichtung eingetragen. Sowohl das Finanzamt als auch das Finanzgericht lehnten den
Spendenabzug mit der Begrindung ab, dass nicht sichergestellt sei, dass die
Voraussetzungen fir den Spendenabzug erfullt seien.

Entscheidung

Das FG habe zu Recht entschieden, dass die Klager die flir den Spendenabzug nach § 10b
EStG erforderlichen Voraussetzungen nicht erfillt haben. Die Klager hatten weder
nachgewiesen, dass die Fundacio die Anforderungen an die tatsachliche Geschaftsfiihrung
gem. § 63 AO erfllle, noch hatten sie eine ausreichende Zuwendungsbestatigung vorgelegt.

Grundsatzlich verstolRe es nicht gegen die Kapitalverkehrsfreiheit, wenn der Spendenabzug
flr Zuwendungen an im EU-/EWR-Ausland ansassige Einrichtungen den Anforderungen des
deutschen Steuerrechts unterworfen werde. Den Mitgliedstaaten stehe namlich - sofern sie
das Unionsrecht beachten - frei zu entscheiden, unter welchen Voraussetzungen sie
bestimmte Interessen der Allgemeinheit dadurch férdern wollen, dass sie entweder
Einrichtungen, die selbstlos mit diesen Interessen zusammenhangende Ziele verfolgen,
Verglnstigungen gewahren oder Zuwendungen an diese Einrichtungen beim Zuwendenden
steuerwirksam bertcksichtigen (vgl. EuGH-Urteil vom 14.09.2006).

Die Nachweispflicht hinsichtlich der Geschaftsfiihrung treffe bei Zuwendungen an eine
auslandische Koérperschaft - anders als in Inlandsfallen - nicht den Zuwendungsempfanger,
sondern den inldndischen Spender, im Streitfall also den Klager. Es sei daher nicht
unionsrechtswidrig, von ihm einen bereits erstellten und der auslandischen
Stiftungsbehdrde eingereichten Tatigkeits- oder Rechenschaftsbericht der Empfangerin
anzufordern. Bereits der EuGH habe in seinem Urteil vom 27.01.2009 entschieden, dass es
einem Spender normalerweise moglich sei, Unterlagen zu erhalten, aus denen der Betrag
und die Art der Spende, die von der Einrichtung verfolgten Ziele und ihr ordnungsgemaRer
Umgang mit den Spenden hervorgingen. Das gelte insbesondere dann, wenn das vorgelegte
Material eine ausreichende Prufung der Geschaftsfihrung nicht zulasse. Das Finanzamt sei
in einem solchen Fall nicht verpflichtet, im Wege der Amtshilfe die entsprechenden
Informationen einzuholen. Durch diese dem Spender auferlegte Nachweispflicht werde
zwar die Kapitalverkehrsfreiheit eingeschrankt. Diese Einschrédnkung sei aber durch die
Gewahrleistung der Steueraufsicht und Steuerkontrolle gerechtfertigt und nicht
unverhaltnismaRig.

Im Streitfall seien die Klager ihrer Nachweispflicht nicht ausreichend nachgekommen. Denn
die genaue Tatigkeit der Stiftung sei aus den eingereichten Unterlagen (Steuererkldrung,
Bilanz, GuV, Publikationen und Internetauftritt der Stiftung) nicht hinreichend zu erkennen
gewesen.

AuBerdem gentiige auch die eingereichte Zuwendungsbestatigung - die sich am spanischen
Recht orientiere - nicht den gesetzlichen Anforderungen. Die Zuwendungsbestatigung sei
eine unverzichtbare materiell-rechtliche Voraussetzung fir die Berlcksichtigung von
Spenden. Sie sei eine formalisierte Zusicherung des Zuwendungsempfangers, dass dieser
die Spende nur fur seine satzungsmafigen und im Sinne von 8 10b EStG



férderungswurdigen Zwecke verwende. Aus unionsrechtlichen Griinden kénne zwar nicht
verlangt werden, dass die Bescheinigung eines auslandischen Empfangers dem nach
deutschem Recht (§ 50 EStDV) vorgeschriebenen amtlichen Vordruck entspreche. Die
auslandische Bescheinigung muisse aber die Uberpriifung der Voraussetzungen des
Spendenabzugs nach dem deutschen Recht erméglichen. Demnach musse bescheinigt
werden, dass der Empfanger bestatige, er habe die Spende erhalten, er verfolge den
satzungsgemaflen gemeinnutzigen Zweck und setze die Spende ausschlief3lich
satzungsgemaR ein. Letzteres sei im Streitfall nicht nachweisbar gewesen. Mit dieser
Erkldrung Ubernehme der Spendenempfanger die Verantwortung fur die ordnungsgemalle
Erflllung der Gemeinnutzigkeitsvoraussetzungen und schaffe damit die Grundlage dafur,
dass ein anderer Staat auf seinen Steueranspruch verzichte.

Vor diesem Hintergrund sei es nicht unverhaltnismafig, den Spendenabzug nur zuzulassen,
wenn eine auslandische Einrichtung die ausschlielich satzungsgemalie Verwendung der
Spende in der Zuwendungsbescheinigung bestatige.
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